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 ศาลปกครองสูงสุดมคี าพพิากษาในคดหีมายเลขด าที ่ฟร. ๒๔/๒๕๖๓ เพกิถอน กฎกระทรวง ฉบบัที ่
๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่๑๓๒ ซึ่งเป็นขอ้ก าหนดเกี่ยวกบัการไว้
ทรงผมของนกัเรยีนทีไ่ม่เหมาะสมแก่สภาพของนกัเรยีน  
 ศาลปกครองสูงสุดพจิารณาแล้วเห็นว่า กฎกระทรวง ฉบบัที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความใน
ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่๑๓๒ ลงวนัที ่๒๒ เมษายน ๒๕๑๕  ซึ่งก าหนดว่า การแต่งกาย และความ
ประพฤตดิงัต่อไปนี้ ถอืว่าไม่เหมาะสมแก่สภาพของนักเรยีน นักเรยีนชายดดัผมหรอืไวผ้มยาวจนด้านข้าง
และด้านหลงัยาวเลยตีนผมหรอืไว้หนวดไว้เครา  นักเรยีนหญิงดดัผมหรอืไว้ผมยาวเลยต้นคอ หากทาง
โรงเรยีนหรอืสถานศกึษาใดอนุญาตใหไ้วผ้มยาวเกนิกว่านัน้ กไ็ม่รวบใหเ้รยีบรอ้ย นักเรยีนใชเ้ครื่องส าอาง
หรือสิ่งปลอมเพื่อการเสริมสวย นัน้ มีสาระส าคัญเป็นการก าหนดข้อห้ามเกี่ยวกับทรงผมและการใช้
เครื่องส าอางของนกัเรยีน ตัง้แต่ระดบัประถมศกึษาถงึมธัยมศกึษา กรณีถอืไดว้่าเป็นกฎทีม่ผีลเป็นการจ ากดั
เสรภีาพในร่างกายของบุคคลผูม้สีถานะเป็นนกัเรยีน  โดยประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่๑๓๒ ลงวนัที ่๒๒ 
เมษายน ๒๕๑๕  ซึ่งเป็นฐานอ านาจในการออกกฎกระทรวงดงักล่าว ระบุเหตุผลว่า เพื่อให้นักเรยีนและ
นักศกึษาเป็นเยาวชนทีก่ าลงัสรา้งสมคุณสมบตัทิัง้ในดา้นความรู ้ความคดิและคุณธรรม พรอ้มทีจ่ะรบัมรดก
ตกทอดจากผู้ใหญ่เป็นพลเมอืงดมีปีระโยชน์แก่ประเทศชาตใินอนาคต นักเรยีนและนักศกึษาควรจะได้รบั
การอบรมดูแลใกลช้ดิจากบดิามารดา ผูป้กครอง และครูอาจารย ์เพื่อเป็นบุตรทีด่ขีองบดิามารดา เป็นศษิย์ 
ทีด่ขีองคร ูอยู่ในโอวาทค าสัง่สอน รวมทัง้ อยู่ในระเบยีบประเพณีและกฎหมายของบา้นเมอืง 
 เมื่อต่อมา ไดม้กีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖  ปรากฏหลกัการและเหตุผล
ในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้ว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน  
พ.ศ. ๒๕๑๕  ก าหนดสาระส าคญัและรายละเอยีดเกีย่วกบัวธิกีารสงเคราะห ์คุม้ครองสวสัดภิาพ และสง่เสรมิ
ความประพฤติเด็ก ไม่เหมาะสมกบัสภาพสงัคมปัจจุบนั โดยมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบญัญตัิ
ดงักล่าว บญัญัติว่า การปฏิบตัิต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้ค านึงถึงประโยชน์ของเด็กเ ป็นส าคญั มาตรา ๒๖ 
วรรคหนึ่ง (๑) บญัญัติห้ามมใิห้ผู้ใดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมต่อร่ างกายหรอืจิตใจของเดก็ และ
กฎกระทรวงก าหนดแนวทางการพจิารณาว่าการกระท าใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเดก็หรอืเป็นการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๙ ก าหนดว่า การกระท าเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก  
ใหพ้จิารณาถงึ  (๑) ลกัษณะเฉพาะตวัของเดก็แต่ละคน (๒) ความเหมาะสม ความตอ้งการ และความจ าเป็น
ของเด็ก...ศาลปกครองสูงสุดเหน็ว่า เจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ ๑๓๒ ลงวนัที่ ๒๒ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕   และกฎกระทรวง ฉบบัที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๑๘ ที่ก าหนดขอ้
ห้ามส าหรบันักเรยีนเกี่ยวกบัการไว้ทรงผมและการใช้เครื่องส าอาง ระบุวตัถุประสงค์เพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองดีเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติ การเป็นบุตรที่ดีของบิดามารดา การเป็นศิษย์ที่ดีของครู  

ครัง้ที ่๑๐ / ๒๕๖๘ 

 

โดยก าหนด... 
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โดยก าหนดให้อยู่ในค าสัง่สอนและโอวาทของผู้ใหญ่และระเบียบประเพณี โดยมไิด้ค านึงถึงสภาพสงัคม  
ที่เปลี่ยนแปลงไป และพฒันาการของอตัลกัษณ์และบุคลกิภาพของเดก็ในแต่ละช่วงวยัจากช่วงวยัเดก็เลก็
อายุ ๖-๗ ปี จนถึงช่วงวยัรุ่นอายุ ๑๓-๑๖ ปี ซึ่งมสีถานะนักเรยีนที่อยู่ในบงัคบัของกฎกระทรวงดงักล่าว  
กรณีจงึไม่อาจถอืไดว้่าประกาศของคณะปฏวิตัฯิ และกฎกระทรวงทีพ่พิาท เป็นกฎทีค่ านึงถงึประโยชน์สูงสุด
ของเด็กเป็นส าคญั และยงัอาจมกีารบงัคบัใช้กฎที่พพิาทนัน้อย่างเคร่งครดัจนมผีลร้ายต่อจิตใจของเด็ก  
ทีม่คีวามหลากหลายของอตัลกัษณ์ทางเพศ อนัเป็นการขดักบัหลกัการและบทบญัญตัแิห่งพระราชบญัญตัิ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  จึงต้องถือว่าเป็นกฎที่ถูกยกเลิกไปโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ  
คุ้มครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ เนื่องจากมเีจตนารมณ์ที่ขดักบัหลกัการและบทบญัญตัิมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบญัญตัดิงักล่าว  อกีทัง้ตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบญัญตัเิดยีวกนั ไดก้ าหนดว่า นกัเรยีนและ
นักศึกษาต้องประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษา  และรัฐมนตรีว่า การกระทรวง 
ศึกษาธิการ ได้ออกกฎกระทรวงก าหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘  แก้ไข
เพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึง่แมจ้ะมไิดม้ขีอ้ก าหนดเกี่ยวกบัทรงผมนกัเรยีนไวอ้ย่างเฉพาะเจาะจง  แต่โรงเรยีน
หรอืสถานศกึษาอาจก าหนดระเบยีบเกี่ยวกบัการไวท้รงผมนักเรยีนไวเ้ป็นองคป์ระกอบย่อยของขอ้ก าหนด
เกี่ยวกบัการแต่งกาย โดยพจิารณาให้สอดคล้องตามหลกัการเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กและค านึงถึง  
การพฒันาอตัลกัษณ์และบุคลิกภาพที่เหมาะสมตามช่วงอายุของนักเรียนได้  ประกอบกบัเมื่อพจิารณา
เนื้อหาของกฎกระทรวงฉบบัที่พพิาท ซึ่งก าหนดลกัษณะทรงผมของนักเรยีน โดยมไิด้ค านึงถงึพฒันาการ
ของบุคลกิภาพของเดก็ในแต่ละช่วงวยัและความหลากหลายของอตัลกัษณ์ทางเพศของบุคคล จงึมผีลเป็น
การจ ากดัเสรภีาพในร่างกายของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ซึ่งกระท ามไิด้ตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ของ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทีบ่ญัญตัวิ่าการตรากฎหมายทีม่ผีลเป็นการจ ากดัสทิธหิรอืเสรภีาพของ
บุคคลต้องไม่เพิม่ภาระหรอืจ ากดัสทิธิหรอืเสรภีาพของบุคคลเกนิสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัดิ ศ์รี
ความเป็นมนุษยข์องบุคคลมไิด ้กฎกระทรวงดงักล่าวจงึเป็นกฎทีข่ดัหรอืแยง้กบัรฐัธรรมนูญ  
 พพิากษาให้เพกิถอนกฎกระทรวง ฉบบัที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ลงวนัที่ ๖ มกราคม ๒๕๑๘ ออกตาม
ความในประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่๑๓๒ ลงวนัที ่๒๒ เมษายน ๒๕๑๕ นับแต่วนัทีศ่าลปกครองสูงสุด 
มคี าพพิากษา 
 
 

ส านกังานศาลปกครอง ๕ มนีาคม ๒๕๖๘ 
 


